MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

6“ Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimoénio Publico, Civel
Fundacées e Terceiro Setor da Comarca de Francisco Beltrdo/PR.

Recomendacao Administrativa n° 01/2025

Inquérito Civil MPPR-0054.23.001472-9

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justica

que adiante assina, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no Ato Conjunto n°.

001/2019-PGJ/CGMP/MPPR, da Procuradoria-Geral de Justi¢ca do Estado do Parana,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispde que
“o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Constitui¢do do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério Publico a funcdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servicos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta constituicdo,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir Recomendacio
Administrativa aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, requisitando

ao destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas
previstas na Constituicao Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil n°
0054.23.001472-9, cujo objeto ¢ apurar supostas irregularidades envolvendo a conduta do

Municipio de Francisco Beltrdo/PR em realizar a venda de fragdes ideais do Aeroporto Municipal
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beltronense, mediante a modalidade de licitagdo leildo, sem a devida regularizagdo prévia do

imovel;

CONSIDERANDO que a Camara de Vereadores de Francisco Beltrao/PR aprovou a
Lei Municipal n°® 5.020/2023, que dispde sobre a criagdo do Fundo Aeroportuario Municipal —
FAM;

CONSIDERANDO que entre as receitas do Fundo Aeroportuario Municipal esta a
possibilidade de alienacdo de fracdes de area dos imoéveis atualmente destinados aos servigos

aeroportuarios de Francisco Beltrao/PR;

CONSIDERANDO que no dia 01° de setembro de 2023 foi publicado o edital de
Leildo n° 001/2023, no qual o Municipio objetivava a venda de fracdes ideais de imdvel pertencente
ao patriménio municipal, registrado na Matricula n°® 13.786 do Registro de Imdveis do Primeiro
Oficio desta Comarca em que atualmente estd localizado o sitio aeroportuario do Aeroporto

Municipal Paulo Abdala;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 17, inciso I, da Lei 8.666/93,
vigente na €poca do certame, a alienagdo de bens da Administracdo Publica, quando imdveis,
dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administracao direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na

modalidade concorréncia;

CONSIDERANDO que o regime juridico dos bens publicos caracteriza-se, em
sintese, pela inalienabilidade ou alienabilidade, nos termos da lei (artigos 100 e 101 do Codigo
Civil); pela impenhorabilidade (art. 100 da Constituicdo Federal); e pela imprescritibilidade (art.
183, §3° e 191, pardgrafo tinico, da Constitui¢ao Federal, e art. 102 do Cédigo Civil).

CONSIDERANDO que os bens publicos de uso especial e comum, subordinam-se a

regime juridico proprio, informado por principios publicisticos, derrogatérios e exorbitantes do
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direito comum. Esses bens estdo fora do comércio juridico de direito privado, de modo que sé
podem ser objeto de relagdes juridicas regidas por direito publico; assim, para fins de uso privativo,

os instrumentos possiveis sdo apenas a autoriza¢do, a permissdo e a concessdo de uso';

CONSIDERANDO que a alienagdo dos bens publicos de uso comum do povo e os
de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo (art. 100, Codigo Civil),

e os bens dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei (art. 101, Codigo Civil);

CONSIDERANDO que segundo o artigo 99, inciso II, do Codigo Civil, sdao bens
publicos “os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive suas

autarquias”;

CONSIDERANDO que no caso do imével em questdo se trata de um bem de uso
especial, destinado a utilizacdo do Aeroporto Municipal Paulo Abdala, que, segundo informado,
teria sido desafetado por meio de lei, portanto, em tese, passando a categoria de bem dominical, o

que teria viabilizado sua alienacdo, que ocorreu por meio de leildo;

CONSIDERANDO que, embora tenha ocorrido a desafetacdo por meio da Lei no
5.020/2023, esta nao se concretizou de fato, conforme se extrai das informagoes ¢ documentos dos
autos, uma vez que a area somente sera disponibilizada aos arrematantes apds o encerramento das
atividades do atual Aeroporto Municipal Paulo Abdala, previsto para 36 meses, ou seja, a alienagdo

se deu antes da real libera¢ao do uso.

CONSIDERANDO que, no caso, deve ser considerada a realidade ante a forma, pois
como o bem publico permanece sendo utilizado para os fins publicos, sendo que “o bem se diz

desafetado quando nio esta sendo usado para qualquer fim publico™?;

1 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 867.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Obra citada, p. 1011.
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CONSIDERANDO que a operagdo pretendida pelo Municipio de Francisco
Beltrao/PR em relagdo ao fracionamento do imovel em que, atualmente, o aeroporto municipal
encontra-se instalado e em funcionamento caracteriza hipotese de parcelamento do solo na

modalidade loteamento;

CONSIDERANDO que os bens alienados (61 lotes) continuam afetados ao uso do
Aeroporto Municipal Paulo Abdala, contrastando a forma (desafetacdo pela Lei municipal no
5020/2023) com a realidade (continuidade do fim publico). Destarte, enquanto mantida a qualidade
de instrumento de acdo da Administragdo Publica, de uso especial, serdo bens patrimoniais

indisponiveis’;

CONSIDERANDO, portanto, o Aeroporto Municipal de Francisco Beltrao/PR ¢ um

bem de uso especial, sendo vedada a sua alienacdo, conforme determina o artigo 100, do Cédigo

Civil;

CONSIDERANDO que o artigo 38, da Lei 7.565/1986 (Codigo Brasileiro

Aerondutico) preveé que:

SECAO III

Do Patriménio Aeroportuario

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos federais,
enquanto mantida a sua destinagdo especifica, embora nio tenha a Unido a propriedade de
todos os imodveis em que se situam.

§ 1° Os Estados, Municipios, entidades da Administra¢do Indireta ou particulares poderdo
contribuir com iméveis ou bens para a construcao de aeroportos, mediante a constituicdo de
patrimdnio autdbnomo que sera considerado como universalidade.

§ 2° Quando a Unido vier a desativar o aeroporto por se tornar desnecessario, o uso dos bens
referidos no paragrafo anterior sera restituido ao proprietario, com as respectivas acessoes.

Art. 38-A. O operador aeroportuario podera fazer a remogdo de aeronaves, de equipamentos
e de outros bens deixados nas areas aeroportudrias sempre que restrinjam a operagdo, a
ampliacdo da capacidade ou o regular funcionamento do aeroporto ou ocasionem riscos
sanitarios ou ambientais.

§ 1=-O disposto no caput aplica-se também a aeronaves, equipamentos ¢ outros bens
integrantes de massa falida, mediante comunicag@o ao juizo competente.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Obra citada, p. 1011.
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§ 2°As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo serdo reembolsadas
pelos proprietarios dos bens e, em caso de faléncia, constituirdo créditos extraconcursais a
serem pagos pela massa

CONSIDERANDO que embora tenha ocorrido o processo de desafetacdo do imdvel
onde atualmente esté situado o Aeroporto Municipal, por meio da Lei Municipal n® 5.020/2023, tal
processo ndo se concretizou de fato, uma vez que a area s6 seria disponibilizada aos arrematantes
do leilao apds o encerramento das atividades aeroportuarias no local, previsto para 36 (trinta e seis)
meses, ou seja, a alienagdo ocorreu em periodo anterior a transformagdo do imdvel em bem

dominical;

CONSIDERANDO que o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de

Francisco Beltrao/PR ¢ regido pela Lei Municipal n® 4.617/2018;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 4°, inciso XXVII, da Lei Municipal
n°® 4.617/2018, loteamento ¢ a subdivisdo de glebas em lotes, com abertura ou efetivagdo de novas
vias de circulagdo, de logradouros publicos, prolongamento ou modificacdo das vias existentes, bem

como respeito as diretrizes de arruamento;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 4.617/2018 traz especificagdes ao rol de

requisitos urbanisticos minimos a serem observados, conforme redagdo dos artigos 11 ao 14:

Art._11. Os projetos de parcelamento deverdo ser desenvolvidos de forma a se obter
conjuntos urbanos harménicos, compatibilizando-se a superficie topogrdfica e o suporte
natural com_as diretrizes urbanisticas definidas pelo

Plano Diretor, com a Lei do Sistema Vidrio e com as exigéncias desta lei.

Art. 12. Os Loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

I - as areas destinados ao sistema de circulagdo, a implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, bem como os espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade
de ocupagdo prevista para a gleba, ressalvado o disposto no Paragrafo 1° deste Artigo;

1I - os lotes terdo area minima nunca inferior a 300,00 m2 (trezentos metros quadrados) e
estar de acordo com as defini¢ées e pelos parametros estabelecidos pela Lei Zoneamento
de Uso e Ocupagdo do Solo para a zona em que se situa, salvo quando aquela legislagdo
indicar outras exigéncias ou quando o loteamento se destinar a urbanizagdo especifica
para conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados por orgdos
publicos competentes.
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111 - ao longo das aguas correntes e dormentes serd obrigatoria a reserva de uma faixa non
aedificandi de, no minimo, 30,00 m (trinta metros) de cada margem, a partir da cota mais
alta ja registrada pelo curso de agua em épocas de inundagées, limitada por uma via
paisagistica. O orgdo competente da Administragdo fard a andlise de cada caso,
determinando se deverdo ser respeitadas as faixas de preservagdo em consondncia com a
legislacdo federal sobre o assunto ou o exigido acima.

IV - ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos serd
obrigatoria a reserva de uma faixa non aedificandi de 15,00m (quinze metros) da margem
de cada lado, salvo maiores exigéncias da legisla¢do especifica;

V - as vias do loteamento deverdo:

a) articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas de acordo com as
diretrizes viarias constantes no mapa da Lei do Sistema Vidrio,

b) harmonizar-se com a superficie topografica local, com declividade maxima de 20%
(vinte por cento);

¢) estarem dimensionadas de acordo com o estabelecido na Lei do Sistema Viario;

VI - as quadras terdo comprimento maximo de 150,00 m (cento e cingiienta metros) e
largura minima de 60,00 m (sessenta metros).

$ 1° A aprovagdo de loteamentos com drea minima de lote inferior a aquela estabelecida
no inciso Il. do artigo 12, dependera de andlise prévia e parecer do orgdo competente
Municipal e da autoriza¢do do Conselho da Cidade, responsavel pela implementagdo,
acompanhamento e avaliagdo da legislagdo urbanistica e ambiental.

$ 2° Na inexisténcia do Conselho da Cidade cabera ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, instituido pela Lei Municipal n° 3019/2003 de
09 de outubro de 2003, a competéncia de apreciar e deliberar as alteracées deste artigo.
Art. 13. Todo loteamento deverd prever obrigatoriamente, além das vias e logradouros
publicos, dreas especificas para usos institucionais e dreas verdes, destinadas ao
Municipio e _que a_este serdo_transferidas no_ato de inscricdo do loteamento,
independentemente de indenizacdo.

[...] — destacou-se.

CONSIDERANDO que a venda publica do imdvel publico fracionado, ocorreu antes
do desmembramento e sem estabelecimento de qualquer infraestrutura, o que impactou inclusive no

valor de avaliagao fixado;

CONSIDERANDO que no imével em questdo ha a necessidade de abertura ou

alteracdo de sistema viario e implementacao de nova estrutura;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 6.766/1979, que dispde sobre o

parcelamento do solo urbano e da outras providéncias, estabelece:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.
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Paragrafo unico — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

Art. 2°% O parcelamento _do solo _urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as das legislacoes estaduais e
municipais pertinentes.

§ 1° Considera-se loteamento a subdivisao de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulacio, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisio de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou
ampliagdo dos ja existentes.

$ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei no 9.785, de 1999)

$ 4°. Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensées
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona
em que se situe. (Incluido pela Lei no 9.785, de 1999)

$ 5° A infra-estrutura bdsica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das dguas pluviais, ilumina¢do publica, esgotamento sanitdario,
abastecimento de dagua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo.
(Redagdo dada pela Lei no 11.445, de 2007). (Vigéncia)

§ 6° A infra-estrutura bdsica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

(Incluido pela Lei no 9.785, de 1999)

1 - vias de circulagdo; (Incluido pela Lei no 9.785, de 1999)

1I - escoamento das aguas pluviais, (Incluido pela Lei no 9.785, de 1999)

I - rede para o abastecimento de dagua potavel; e (Incluido pela Lei no 9.785, de

1999)

1V - solugdes para o esgotamento sanitdrio e para a energia elétrica domiciliar. (Incluido
pela Lei no 9.785, de 1999)

$ 7° O lote podera ser constituido sob a forma de imovel autonomo ou de unidade
imobiliaria integrante de condominio de lotes.

(...) — destacou-se.

CONSIDERANDO que de acordo com a norma federal, considera-se loteamento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de

logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes;

CONSIDERANDO a subdivisdo realizada pelo Municipio de Francisco Beltrao/PR,
reveste-se de caracteristicas de loteamento, pois desprovida de infraestrutura, conforme explicitado

no edital de licitagao;
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CONSIDERANDO que a Lei no 6.766/1979 estabelece que “aprovado o projeto de
loteamento ou de desmembramento, o loteador devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de
180 (cento e oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovagdo™ (art. 18); sendo “vedado vender

ou prometer vender parcela de loteamento ou desmembramento ndo registrado” (art. 37).

CONSIDERANDO que sobre o registro do parcelamento do solo pressupde a

aprovacao e deve preceder as vendas dos lotes;

CONSIDERANDO que a Lei 6.015/1973, que dispde sobre os registros publicos

preve que:

Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos.

I - o registro:

(...)

19) dos loteamentos urbanos e rurais;

(..)

Art. 237-A. Apos o registro do parcelamento do solo, na modalidade loteamento ou na
modalidade desmembramento, e da incorporagdo imobilidria, de condominio edilicio ou de
condominio de lotes, até que tenha sido averbada a conclusio das obras de infraestrutura ou
da construgdo, as averbagdes e os registros relativos a pessoa do loteador ou do
incorporador ou referentes a quaisquer direitos reais, inclusive de garantias, cessdes ou
demais negocios juridicos que envolvam o empreendimento e suas unidades, bem como a
propria averbagdo da conclusdo do empreendimento, serdo realizados na matricula de
origem do imdvel a ele destinado e replicados, sem custo adicional, em cada uma das
matriculas recipiendarias dos lotes ou das unidades autonomas eventualmente abertas.
(Redacao dada pela Lei n°. 14.382, de 2022)

(...)

§ 4° E facultada a abertura de matricula para cada lote ou fragdo ideal que corresponderé a
determinada unidade auténoma, apds o registro do loteamento ou da incorporagdo
imobiliaria. (Incluido pela Lei no 14.382, de 2022) — destacou-se.

CONSIDERANDO que o Municipio de Francisco Beltrao/PR atuou como loteador
de um lado e, de outro, como Administracao Publica. Desse modo, deveria percorrer as exigéncias
legais para parcelamento do solo, em especial para o loteamento, sua aprovagdo e respectivos

registros;
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CONSIDERANDO que inexiste qualquer aparato normativo, doutrinario ou
jurisprudencial que sustente o fundamento utilizado pela Administragdo Publica, de modo a

contrariar em absoluto as diretrizes € os objetivos urbanisticos.

CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal de Francisco Beltrao/PR langou
novo edital de Leildo (001/2024), cujo objeto é “leildo para venda ideais de imovel pertencente ao
patrimonio publico municipal, registrado na Matricula n° 13.786 do Registro de Imoveis do
Primeiro Oficio da Comarca de Francisco Beltrao, em que atualmente esta localizado o sitio
aeroportudrio do Aeroporto Municipal Paulo Abdala, de acordo com as especificagoes descritas no

edital”’;

CONSIDERANDO que o Parecer Juridico do Leilao n° 001/2024 nao levou em
conta os aspectos da Lei n° 6.766/1979, avaliando tdo somente aspectos de adequagdo da

modalidade leildo a Lei n® 14.133/2021;

CONSIDERANDO que, embora a nova Lei de Licitagdes permita a realizagao de
aliena¢do de bens iméveis na modalidade leildo, faz-se necessaria a satisfagdo das exigéncias
previstas na Lei n° 6.766/1979, ja4 que a Administracdo Publica Municipal esta atuando como
loteador, vendendo fragdes ideais de bem imovel que ndo passou pela regularizagdo cartoraria

prévia;

CONSIDERANDO que a possibilidade de ente da administracdo publica direta, neste
caso o Municipio de Francisco Beltrdo/PR, assumir a figura de loteador (denominado legalmente
como empreendedor) restringe-se a possibilidade de implantagdo de loteamentos,
desmembramentos e condominios de interesse social, em imoveis de sua propriedade ou, até

mesmo, desapropriados para o fim especifico de politica habitacional,

CONSIDERANDO que mesmo em uma extensa busca na literatura juridica ou em
precedentes dos Tribunais patrios, ndo sdo identificados casos em que o proprio Municipio estampa

a figura de loteador em empreendimento ndo classificado como de interesse social;
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CONSIDERANDO que a andlise sistematica da legislacdo de regéncia em conjunto
com questdes correlatas ja sedimentadas pela jurisprudéncia constituem fundamento seguro o
suficiente para indicar a impossibilidade da assuncao como empreendedor (nos termos utilizados

pelo legislador) na implementagdo de projeto de loteamento;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 11 da Lei n°® 8.429/92, caput: “constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢do publica a

agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade

[.]7

CONSIDERANDO que o artigo 10 e incisos da Lei de Improbidade Administrativa

prevé que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acao
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

(..)

X - agir ilicitamente na arrecadagdo de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patrimonio publico;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 6.766/1979 estabelece como crime contra a

Administragdo Publica o seguinte tipo penal:

Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Publica.

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos, sem autoriza¢ao do 6rgio publico competente, ou em desacordo com as disposi¢des
desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos sem observéancia das determinacdes constantes do ato administrativo de licenga;
IIT - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunica¢cdo ao publico ou a
interessados, afirmacao falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cingiienta) vezes o
maior salario minimo vigente no Pais.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

6“ Promotoria de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico, Civel
Fundacées e Terceiro Setor da Comarca de Francisco Beltrdo/PR.

Paragrafo unico - O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido.

I - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos
que manifestem a intengdo de vender lote em loteamento ou desmembramento ndo registrado
no Registro de Imdveis competente.

IT - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imdvel loteado ou desmembrado,

ressalvado o disposto no art. 18, §§ 42 ¢ 59, desta Lei, ou com omissdo fraudulenta de fato a
ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.

CONSIDERANDO a relevancia da atuacdo do ente em matéria de parcelamento do
solo, bem como a inexisténcia de disposi¢ao legal que afaste o dever do Municipio em cumprir com

os requisitos para a implementacao de loteamento;

CONSIDERANDO que a iniciativa promovida em Francisco Beltrao/PR aparenta ser

contraria aos objetivos urbanisticos tracados para a localidade;

CONSIDERANDO existem ilegalidades referentes a pretensa implementacdo do
loteamento pelo Municipio no local em que, até o presente momento, funciona o Aeroporto
Municipal Paulo Abdala, em razdo do nao preenchimento dos requisitos que compdem o sistema

legal;

CONSIDERANDO que a pretensdo arrecadatdria do Municipio de Francisco Beltrao
por meio da venda de unidades imobilidrias autonomas “lotes” em gleba na qual ainda funciona o
aeroporto municipal, realizada pelo proprio Municipio, ou seja, por agente sem legitimidade para
figurar como empreendedor e sem sequer ter projeto protocolado perante o 6rgdo responsavel por
sua aprovagao (pertencente a estrutura do Municipio também), encontra-se em absoluta ilegalidade

frente a ordem urbanistica e registral;

CONSIDERANDO que ha a necessidade de anulagdo dos Leildes n° 001/2023 e n°
001/2024, diante da flagrante ilegalidade dos procedimentos licitatorios e a fim de evitar possiveis

danos a terceiros de boa-fé;
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CONSIDERANDO a manifestacdo da municipalidade beltronense, de que caso ao
final, por qualquer motivo, ndo fosse possivel concluir o projeto da alienagdo das fragcdes do imdvel
onde esta localizado o Aeroporto Municipal Paulo Abdala, os valores serdo ressarcidos de forma

simples aos arrematantes;

Resolve-se expedir a presente:

RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA

Ao Prefeito do Municipio de Francisco Beltrao/PR, a fim de que:

1. Abstenha-se de realizar atos administrativos voltados para a desafetacdo,
oneracdo, ou, de qualquer forma, a venda ou disposicao de parcelas do imdvel ptblico no qual se

situa o Aeroporto Municipal Paulo Abdala, enquanto ainda existir a efetiva e material destinacio

publica da area;

2. Abstenha-se de realizar atos administrativos visando a oneragdo, venda ou por
qualquer meio a disposi¢do de areas situadas no Aeroporto Municipal Paulo Abdala (bem imdvel de

natureza publica), enquanto nio_existir o efetivo parcelamento urbano da area, bem como a

realizagdo das obras de infraestrutura basicas do loteamento, a subdivisdo e competente registro no

Cartorio de Registro de Imoveis;

3. Suspenda, de forma imediata, o procedimento de recebimento das parcelas dos

pagamentos relativos ao Leilao 001/2023;

4. No exercicio da autotutela administrativa, promova a anulaciaoe dos Leildes n°
001/2023 e n° 001/2024, tendo em vista o vicio de legalidade do ato administrativo, em razao da

contrariedade a Lei Federal n°® 6.766/1979 e a Lei Municipal n® 4.617/2018;
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5. Considerando que os Leildes n® 001/2023 e n° 001/2024 sdo eivados de vicios
que os tornam ilegais, ¢ que deles ndo se originam direitos, promova os atos administrativos
necessarios para a garantia da restituicdo, aos cidadaos que adquiriram os lotes dos leildes, dos
valores ja pagos, conforme previsto no item 7.4 do Termo de Referéncia e item 11.8 do Edital do

Leilao 001/2023;

6. Realize os atos administrativos voltados para dar ampla publicidade a presente
recomendacdo, com a sua divulgacdo nos o6rgaos de publicacdo dos atos do Poder Publico

Municipal (Didrio Oficial) e no site do ente;

7. Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias para que (a) o destinatario responda por e-
mail se atendera ou nao a presente recomendacao, bem como para que (b) comprove a publicidade

referida no item 6, supra;

8. O ndo atendimento desta recomenda¢do podera ensejar o ajuizamento de agcdo
civil publica, sem prejuizo de eventual acao de responsabilizagdo civil por atos de improbidade em
face dos agentes publicos omissos, bem como a responsabilizagdo criminal por eventuais novas

vendas ou disposi¢do do bem publico.

Francisco Beltrdo, 31 de janeiro de 2025.
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