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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
62 CAMARA CIVEL

Autos n°. 0061634-10.2022.8.16.0000

Recurso:

0061634-10.2022.8.16.0000

Classe Processual: Agravo de Instrumento

Assunto Principal:
Agravante(s):

Agravado(s):

Liminar

ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS DE PATO BRANCO
LUCIANA DE OLIVEIRA COPATTI

GORETE DE FATIMA PROCOPIO COLOMBO
ELAINE FATIMA MAKOSKI DA SILVA

MARCIANO BATISTTONI

MARCIA FLYSSAK

JOSE MARCELO MACIEL

CONSELHO DELIBERATIVO DA AFM

KATIA MARIA DA SILVA

ROSANGELA DA SILVA ROSSATTI

MARINA PARTICHELI

Geraldo Lopes dos Santos

JAYANA PATRICIA BORTOLI HAMMERSCHIMIDT
EVERTON BATISTTONI

DAIANA GOBBI

I. Trata-se de agravo de instrumento, com pedido liminar de efeito suspensivo, interposto pela

Associagao dos Funcionarios Municipais de Pato Branco e Luciana de Oliveira Copatti,

em desfavor do Conselho Deliberativo da AFM, Daiana Gobbi, Elaine Fatima Makoski da Silva,

Everton Batisttoni, Geraldo Lopes dos Santos, Jayana Patricia Bortoli Hammerschimidt, José
Marcelo Maciel, Katia Maria da Silva, Marcia Flyssak, Marciano Batisttoni, Marina Particheli e
Roséngela da Silva Rossatti, figurando, ainda, como interessado Roberto Ivan Rossatti,
voltado a decisdo do Juizo da 12 Vara Civel de Pato Branco, proferida nos autos de medida
cautelar n°® 0006094-69.2022.8.16.0131, que indeferiu o pedido de suspensao da Assembleia
Geral Extraordindria convocada para 04.10.2022 (mov. 127.1-orig.), nos seguintes termos:

“1. Determinado o cancelamento da assembleia pautada para a data de 07/10/2022
pela auséncia do preenchimento dos requisitos necessarios estabelecidos pelo
estatuto da associagcdo (mov. 123.1), veio a parte ré trazendo a Portaria n°® 944 da
Prefeitura Municipal de Pato Branco, informando a demissao da autora Luciana (mov.
124.1).

Em sede de defesa, apontou a autora que ndo houve a comprovagéo de excluséo da
autora do quadro de sécio da associagdo, bem como que houve o requerimento de
efeito suspensivo no recurso administrativo interposto contra a decisdo que
determinou a exoneracgéo da autora (mov. 125.1).
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E o relato do necessario. Fundamento e decido.

2. Conforme fixado na decisdo de evento 123.1, o unico requisito hdo cumprido pela
parte ré para a convocagédo de assembleia foi quanto a assinatura pelos presidentes
da Diretoria, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal.

Contudo, neste momento, trouxe a parte ré a Portaria n° 944 da Prefeitura Municipal
de Pato Branco onde consta a publicagdo da decisdo de demissdo da autora Luciana
de Oliveira Copatti, a qual foi realizada em data de 16/09/2022.

Nesse sentido, havendo a demissdo da autora, essa ndo se enquadra mais no
conceito de funcionaria publica municipal. Logo, conforme artigo 4°, “a”[1] do Estatuto
da Associacdo dos Funcionarios Municipais de Pato Branco, a autora ndo pode mais
integrar o quadro de associados.

Né&o sendo mais uma associada, o mandato eletivo da autora esta, por consequéncia,
revogado, vez que, conforme determina o estatuto, é um direito dos associados
serem votados em assembleia (artigo 7°). Logo, ndo pode haver mandato daquele
que néo esta mais associado a AFMPB.

Para barrar a demissédo, a autora aponta que houve a interposicdo de recurso
administrativo, motivo pelo qual ainda ndo estaria perfectibilizada a sua demisséo.

Sem razéo a autora.

Pelos principios da imperatividade e autoexecutoriedade dos atos administrativos, os
atos exarados pelo poder executivo ndo sdo, em regra, vinculados a outros atos,
podendo ser exigidos e executados desde a sua promulgag¢do. Tanto é verdade que
ao artigo 2° da Portaria n° 944, a qual decidiu pela demissdo da autora, consta a
seguinte redacgao ‘Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao’.

Independente da apresentagdo de recurso contra a decisdo do Prefeito Municipal de
Pato Branco, tal medida nédo acarreta, de forma automatica, a suspensado da ordem
exarada, vez que, conforme artigo 103 da Lei Municipal n° 1.245/93, podera haver a
concessao de efeito suspensivo. In verbis:

Art. 103. O recurso podera ser recebido, com efeito, suspensivo, a juizo da
autoridade competente. Paragrafo unico. Em caso de provimento do pedido de
reconsideracdo ou do recurso, os efeitos da decisdo retroagirdo a data do ato
impugnado. — grifo meu.

Da leitura do artigo supracitado, extrai-se que o recurso administrativo podera ser
recebido com efeito suspensivo, logo, ndo é um efeito automatico da medida
interposta, dependendo de juizo de valor da administragdo publica a fim de suspender

a eficacia da decisdo anteriormente proferida.

No contexto probatério dos autos, ndo ha qualquer comprovagdo de suspenséo da
decis§o administrativa que demitiu a parte autora de seu cargo publico. Em
contrapartida, ha a mengéo da propria autora afirmando que o recurso ainda n&o foi
recebido pela administragdo publica. Logo, é seguro, ao menos neste ponto
processual, a afirmagdo de que nao houve a determinagdo de suspenséo da eficacia
da demisséo da autora, a qual, para todos os fins na presente analise, ndo esta mais

lotada no cargo anteriormente exercido.
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3. Sendo assim, tendo em vista que a parte autora ndo possui mais vinculos com a
AFMPB ante a sua demissdo junto ao ente municipal, tenho por suprimido a
assinatura do presidente para convocag¢ao de Assembleia Extraordinaria.

4. Por consequéncia, e em face das consideragbes agora tecidas, revendo decisdo
anterior em face de documento(s) trazido(s), INDEFIRO O PEDIDO DE SUSPENSAO
DA ASSEMBLEIA, de forma a manté-la pautada para a data de 07/10/2022, com a
ressalva de que todos os requisitos legais e normativos devem ser observados para
que seja considerada valida. (...)” (grifos no original).

A pretenséo recursal consiste em (mov. 1.1):

(i) “Preliminarmente, seja o presente Agravo de Instrumento recebido e conhecido em carater
de urgéncia, sob pena de perda do objeto, sendo atribuido/concedido pedido liminar de efeito
suspeito a r. decisdo agravada, como autoriza o artigo 1.019 do CPC, para o fim de que seja
suspensa a decisao agravada que indeferiu o pedido de suspensado da Assembleia, e manteve
a sessdo para amanha (07.10.2022), sendo suspensa a Convocagao da Assembleia Geral,
com o consequente cancelamento da sessdo marcada para o dia 07.10.20227;

(i) “Ao final, seja (...) provido em definitivo o presente agravo, para o fim de reformar a r.
decisdo agravada, para que seja mantida a suspensdo da convocag¢do da Assembleia, com o
cancelamento da sessdo marcada para o dia 07.10.2022, bem como seja deferida a
suspensao de toda e qualquer tentativa de realizacdo de Assembleia, pelo menos até o
deslinde do processo”.

Em sintese, é o relatério.

Il. O recurso de agravo de instrumento é tempestivo e preenche os pressupostos de
admissibilidade, assim como a hipétese encontra previsdo expressa no art. 1.015, inc. | do
CPC, razao pela qual merece ser conhecido.

As agravantes afirmam que propuseram medida cautelar inominada satisfativa para a
prestacdo de contas da gestdo da segunda recorrente, que preside a Associagdo dos
Funcionarios Municipais da Prefeitura de Pato Branco/PR - AFM, em razao de afastamento
momentaneo das fungdes diretivas.

Narram que em data de 26.07.2022 foi convocada Assembleia Geral Extraordinaria para o dia
29.07.2022, visando a intervengdo e destituicdo dos Membros da Diretoria e Conselhos
Deliberativo e Fiscal, com eleicdo e posse proviséria de novos dirigentes pelo periodo de 6
(seis) meses. Entretanto, a referida Assembleia ndo se realizou, por ordem judicial, que
reconheceu nulidades formais na convocacgao realizada.

Acrescentam que de forma insistente, os agravados agora promovem a convocagido de
Assembleia Geral para o dia 07.10.2022, em nova tentativa de destituicdo da atual Diretoria da
AFM, porém, mais uma vez n&o observaram os requisitos estatutarios para o chamamento da
Assembileia.
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Em razao das irregularidades apontadas, o Juizo a quo concedeu a suspensao da referida
convocacgdo (ev. 123.1-orig.). Todavia, os agravados juntaram Portaria de demisséo da
agravante Luciana de Oliveira Copatti (Presidente da AFM), do cargo publico que ocupava na
Prefeitura Municipal de Pato Branco (ev. 124), motivando a reconsideragado, ao seu sentir em
conclusdo equivocada, da suspensdo da realizagdo da Assembleia (ev. 127.1), mantendo-a,
assim, pautada para a data de 07.10.2022, ensejando, assim, a interposicédo do presente
recurso.

Em analise perfunctéria, propria deste momento processual, o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo, formulado pelas agravantes, ndo comporta deferimento.

Consoante prevé o art. 1.019, inc. I, do CPC, apds recebido e distribuido o recurso de agravo
de instrumento no Tribunal, o relator podera atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 995,
paragrafo unico do CPC) ou deferir a antecipagao de tutela da pretensao recursal (art. 300, do
CPC).

“Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da deciséo, salvo disposi¢ao legal ou
deciséo judicial em sentido diverso.

Paragrafo tnico. A eficdcia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo
do relator, se da imediata produgédo de seus efeitos houver risco de dano grave, de

dificil ou impossivel reparagéao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento
do recurso” (grifos e negritos).

Desta feita, em sede de cogni¢cdo sumaria, ndo restam preenchidos ambos os pressupostos
necessarios para a pretendida concessdo liminar, capaz de conferir o vindicado efeito
suspensivo a decisdo agravada.

Ora, em que pese possa haver perigo de dano com a realizacdo da Assembleia Geral
Extraordinaria da AFM, convocada para amanh&, 07.10.2022 - em que serdo tratadas na
ordem do dia, questbes atinentes as penalidades (art. 8°, 9° e 12 do Estatuto da AFM) e das
atribuicbes do Presidente da Associacao (art. 30 do Estatuto da AFM), talvez sensiveis aos
interesses das agravantes - certo é que, de forma conjugada, n&o se antevé a probabilidade de
provimento do recurso.

Sucede que a reclamada irregularidade na convocagcdo da Assembleia, por auséncia da
assinatura da Presidente da AFM, que havia ensejado a suspensao da realizacdo da reunido
assemblear, restou superada. Isso em razdo de superveniente demonstrativo da publicacéao,
em 22.09.2022, da Portaria do Prefeito Municipal de Pato Branco (mov. 124.1-orig):, que
demitiu Luciana de Oliveira Copatti, ora agravada (Pres. da AFM), que deixou a condigédo de
Servidora Publica Municipal, condi¢éo para figurar no Quadro da Associacéo, fato anterior a
fixacdo do Edital de Convocacao da Assembleia Geral da AFM (mov. 94.2-orig.):
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
PORTARIA N° 944

O Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do
Parana, no uso das atribuigoes que lhe sido conferidas
pelo art. 47, XXIII e XXV, na forma do art. 62, II, “a”,
ambos da Lei Orgdnica Municipal; e considerando o
contido no Protocolo n® 2022/4/451097;

RESOLVE:

Art. 1°* Demitir a servidora LUCIANA DE OLIVEIRA
COPATTI, Matricula n” 6967-1, ocupante do cargo de
F.ducalldor (a) Social, junto a Secretaria de Assisténcia
Social.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pato Branco,
Estado do Parana, em 16 de setembro de 2022.

ROBSON CANTU
Prefeito Municipal

Publicado r:
Karolyne Rubia Zanini Rebonatto Dosclatti
Codigo Identificador:DF3719E2

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios
do Parana no dia 22/09/2022. Edigao 2610

A verificagao de autenticidade da matéria pode ser
feita informando o cédigo identificador no site:
hups:// www.diariomunicipal.com.br/amp/
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A decisao agravada (mov. 127.1-orig), portanto, diante desses relevantes fatos, reconsiderou o
posicionamento anterior de suspensao da Assembleia Geral da AFM (mov. 123.1-orig.),
removendo o dbice para a realizagao do ato aprazado para 07.10.2022.

Segundo o Estatuto da AFM-PB, encartado nos autos:
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Art. 17° A Assembléia Geral podera ser convocada de forma extraordinara a
qualquer tempo pela Diretona, pelo Conselho Deliberativo, pelo
Conselho Fiscal e pelos associados com direito a voto, em percentual
nunca infenor a 34%

Art. 18° A convocacio da Assembléia, em todos os casos, sera por escrito,
acompanhada da Ordem do Dia, assinada pelos respectivos presidentes,
no caso da Diretonia. Conselho Deliberativo ¢ Conselho Fiscal, e, no
n\ininu&_ _|u|1 34% dos llSh(JCl‘l(]tl.\' com (1]1('110 a voto, com assinaturas
reconheciveis, se deles partir a idéia, e exposta em lugares publicos, no

minimo, 96 horas antes

Aferiu-se, na decisdo agravada, que todos os requisitos haviam sido cumpridos, especialmente
as assinaturas minimas dos associados com direito a voto, sendo que dos 800 associados
(750 da ativa e 50 inativos), colheram-se 309 assinaturas, equivalente a 38,62% dos
associados, sendo que o percentual minimo de assinaturas € de 34% (equivalente a 272
associados do total).

O prazo de publicidade minima do Edital de convocacgdo, de 96 horas antes da data da
realizacdo do ato igualmente foi observada (mov. 94.2).

Também foram colhidas as assinaturas dos Presidentes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
sendo dispensada a da atual Presidente, em razdo da demissdo constante na Portaria
baixada, vigente desde a sua publicagdo em 22.09.2022 (mov. 124.1-orig.), sendo que nao se
demonstrou tenha sido conferido efeito suspensivo ao recurso administrativo interposto em
26.09.2022 (mov. 1.8-Al), ou mesmo a existéncia de decisao judicial favoravel nesse sentido.

Alias, nesse sentido, extrai-se a seguinte passagem da decisdo agravada:

“Pelos principios da imperatividade e autoexecutoriedade dos atos administrativos, 0s
atos exarados pelo poder executivo ndo sdo, em regra, vinculados a outros atos,
podendo ser exigidos e executados desde a sua promulgagéo. Tanto é verdade que
ao artigo 2° da Portaria n°® 944, a qual decidiu pela demissdo da autora, consta a
seguinte redagao ‘Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao’.

Independente da apresentagdo de recurso contra a decisdo do Prefeito Municipal de
Pato Branco, tal medida ndo acarreta, se forma automatica, a suspensédo da ordem
exarada, vez que, conforme artigo 103 da Lei Municipal n® 1.245/93, podera haver a
concessao de efeito suspensivo. In verbis:

Art. 103. O recurso podera ser recebido, com efeito, suspensivo, a juizo da autoridade
competente. Paragrafo unico. Em caso de provimento do pedido de reconsideragdo
ou do recurso, os efeitos da decisao retroagirdo a data do ato impugnado. — grifo meu.
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Da leitura do artigo supracitado, extrai-se que o recurso administrativo podera ser
recebido com efeito suspensivo, logo, ndo é um efeito automatico da medida
interposta, dependendo de juizo de valor da administragdo publica a fim de suspender
a eficacia da decisdo anteriormente proferida’.

Igualmente ndo procede a aventada impossibilidade de o Juizo a quo rever seu ato, em sede
de reconsideragdo. Inexiste o apontado error in procedendo e os colacionados excertos pelas
agravantes dizem respeito, especificamente, ao prazo para conhecimento de recursos, uma
vez que pedido de reconsideragdo ndo suspende ou interrompe prazo recursal.

Por fim, a AGE, marcada para 07.10.2022, diante das circunstancias e situagdées que dizem
respeito a Direcao e conducgao da AFM-PB, talvez seja propicia a sua realizagao, uma vez que,
como visto, inexistem 6bices de ordem formal em sua convocagao. A AGE é o campo legitimo
para tratar e discutir os interesses internos associativos, sempre com vista a busca de
solugdes serenas e no interesse de seus associados.

Sendo assim, ausente o requisito da probabilidade de provimento do agravo, INDEFIRO o
pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a decisdo agravada.

lll. Comunique-se o Juizo a quo da presente decisao.

IV. Intime-se a parte agravada e o interessado para, concomitantemente, oferecer resposta no
prazo de 15 (quinze) dias, ex vi do art. 1.019, inc. I, do CPC.

V.Int.

Curitiba, 06 de outubro de 2022.

Desembargador Claudio Smirne Diniz

Relator

[1] Art. 4° O quadro social da AFM-Pato Branco é formado pelas seguintes categorias: a) Sécios efetivos:
todos os funcionarios da Prefeitura Municipal, enquanto nesta situagao ou que venham a ser admitidos;
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