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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FRANCISCO BELTRAO/PR

35 TRAMITAGAO PRIORITARIA

Ministério Piblico do Parand

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, presentado
pelo Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, incisos II e III, 196 e 197, todos
da Constituicdo Federal; artigo. 69, I, “*d”, da Lei n. 8.080/1990; artigo 5°, caput,
da Lei n. 7.347/1985; e artigo 25, inciso 1V, letra “a”, da Lei n. 8.625/1993, vem,

respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA
CUMULADA COM TUTELA DE URGENCIA LIMINAR

Em face de : ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito
publico interno, ora representado pelo senhor
Procurador-Geral do Estado, com enderego na
Rua Paula Gomes, n° 145, Bairro Centro, CEP n°
80.510-070 em Curitiba/PR, com citacao online,
via Projudi,

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRI\O,
pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n°
1000, centro, Francisco Beltrao/PR, ora
representado pelo Prefeito Municipal, com citagao
online, via Projudi

ACEFB - Associacao Empresarial de
Francisco Beltrdo, pessoa juridica de direito
privado, ora representado por seu presidente
Tarzisio Carlos Bonetti, com endereco na Rua
Peru 1213, Bairro Luther King, Francisco Beltrao,
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

PR pelos fundamentos de fato e de direito que a
passa a expor:

I- DOS FATOS:

Dos elementos colhidos no Procedimento Administrativo n® MPPR-
0054.20.000423-9, houve a expedicdo de Oficio n® 35.2022 (seq. 1.2) para a 82
Regional de Saude, no dia 24 de fevereiro de 2022, com indagacdes a respeito
das normas de combate ao coronavirus no que pertine ao evento EXPOBEL 2022,

com as seguintes indagacoes:

(i) se a realizacdo da EXPOBEL 2022 em Francisco Beltrdo esta de
acordo com as normas emitidas pelo Estado do Parana de combate a
pandemia de Covid-19? (ii) em caso negativo, quais as providéncias
adotadas pelo Estado do Parana junto ao Municipio de Francisco
Beltrdo para acatamento das normas de combate ao coronavirus no
que pertine ao evento mencionado, haja vista a perspectiva de
aglomeracdo de pessoas em decorréncia dos shows musicais
contratados e pagos pelo Municipio de Francisco Beltrdo; (iii) em
caso positivo, ou seja, se a realizacdo do evento EXPOBEL 2022 esta
de acordo com as normas emitidas pelo Governo do Estado do
Parana para o combate a pandemia de Covid-19, explicite quais as
normas e medidas sanitdrias emitidas pelo Estado do Parana
deverdo ser observadas no evento citado; (iv) se o Estado do
Parana se manifestou documentalmente junto a Administracao
Municipal de Francisco Beltr@o quanto ao evento EXPOBEL 2022 no
contexto das medidas de combate a pandemia de Covid-19 e, se

sim, que envie cépia dos documentos relacionados.

Em resposta (seq. 1.3), a 82 Regional de Saude pontuou que ndo ha
regulamentacdo vigente em relacdo aos eventos por parte do Estado do Parana,
salientando que teria realizado uma lista de recomendagdes para o evento,
encaminhadas para a Secretaria Municipal de Francisco Beltrdao e para a

Comissao Organizadora.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Detalhe que chamou a atencdo foi que a recomendacao do Estado
do Parana para a Secretaria Municipal de Francisco Beltrdo e a
Associacao Comercial Empresarial de Francisco Beltrao foi enviada em 25
de fevereiro de 2022, um dia ap0ds o oficio expedido pelo Parquet, o que da bem
a medida da inacdo do Estado do Parana em atuar proativamente no que pertine
ao Evento EXPOBEL 2022.

Dentre as recomendagoes da 82 Regional de Saude consta:

ii. Deve ser realizado o controle de publico na entrada e saida para

dispersao e evitar aglomeracao.

iii. Realizacdo de eventos em ambientes com capacidade maxima de

lotacao de 70% do previsto para o local.

iv. Os eventos deverdo ocorrer prioritariamente em ambiente aberto

(ao ar livre).

v. Observacdo dos Protocolos Gerais Obrigatérios, como o0 uso
adequado e permanente de mascara bem ajustada cobrindo boca, nariz
e queixo para desfilantes, publico em geral e folibes respeitando a Lei
Estadual n° 20.189, de 28 de abril de 2020, vedacao de
aglomeracéoes de qualquer natureza e distanciamento
interpessoal.

Ato continuo, em 02 de margo houve a expedicdao do Oficio n©

37.2022 (seq. 1.4) ao Municipio de Francisco Beltrdo para que informasse:

(i) se ha protocolo de biosseguranca elaborado para observancia na
EXPOBEL 2022 e, se positivo, quais as medidas serdo adotadas no

evento no que pertine ao protocolo em questdo ?

(ii) como sera feita a fiscalizacdo do uso de mascara de barreiras,
conforme determinada pela Lei Estadual 20.189/2020 pelos que

ingressarem no evento ?

(iii) diante do potencial de aglomeracdo decorrente da grade de shows,

como sera feito o controle de publico no evento ?

5* Promotoria de Justica de Francisco Beltriao

Rua Ten. Camargo, 2112, Centro

CEP 85.601-610 — Francisco Beltrdo/PR. e-mail: franciscobeltrao.Sprom@mppr.mp.br
Picina R de 10

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PID2Y JVNXA 74R6R WUPQ3




PROJUDI - Processo: 0001299-67.2022.8.16.0083 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Hugo Napole Leone Cunha
07/03/2022: JUNTADA DE PETIQAO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

(iv) quais equipes da Secretaria Municipal de Saude atuaram na
avaliacdo da viabilidade sanitaria do evento e atuardo na fiscalizagdo do

evento, com indicacdo do nome e cargo dos servidores.
Em resposta a Secretaria Municipal de Salde informou que (seq. 1.5):

(i) Sim, O Protocolo de biosseguranca se encontra dentro do
regulamento geral da EXPOBEL, e foi formulado com a participacdo da

Secretaria Municipal de Saude, documento que se encontra anexo;
(ii) Sera realizado por intermédio de fiscalizacdo;
(iii) Por intermédio de fiscais;

(iv) A anélise técnica da viabilidade do evento ocorreu por parte da
Secretaria Municipal de Saude, em especial por MANOEL BREZOLIN -
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, ANDREA MARIA ZORZO DE
ALMEIDA - DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE
e JACQUELINE VERGUTZ MENETRIER - CHEFE DE DIVISAO DE
SERVICOS MEDICOS. Para a fiscalizacdo do evento serd realizado um
esforco conjunto ndo apenas da Secretaria Municipal de Saude, mas de
todos os servidores publicos municipais, bem como, tera o apoio
da Policia Militar, Corpo de Bombeiros, segurancas contratados e o0s
proprios realizadores do evento durante a EXPOBEL, para tanto a lista

com nome e cargos dos servidores se encontra anexo (grifo nosso).

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Salude todos os
servidores municipais estariam atuando na fiscalizacao do evento. Enviou
ainda Regulamento Geral da EXPOBEL 2022, onde consta no item 15.9:

15.9. Considerando a situacdo de pandemia decorrente do Covid19 -
Corona virus - para trénsito e permanéncia no local do evento devem
ser seguidas as determinacdes a seguir e as orientacées contidas na
Nota Orientativa 01/2022 emitido pela SESA/PR e Lei Estadual
20.189/2020, bem como as demais orientacées das autoridades
competentes: I. Deve ser observando o distanciamento
adequado; II. E obrigatério utilizacdo de mdscara bem ajustada

e cobrindo a boca e nariz para todos os visitantes e expositores
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

em todos os locais do evento, inclusive em lugares abertos; III.
Somente serd permitido deixar de utilizar mascaras de protecdo
durante o consumo de bebidas e alimentos, nos locais apropriados,

respeitando o distanciamento e evitando aglomeragées;

Entretanto, o uso de mascaras e o distanciamento adequado nao
tem sido observado no evento EXPOBEL 2022, principalmente na area de
shows, isso é fato publico e notério (CPC 374, I), confirmado inclusive
pelo demandado municipio de Francisco Beltrao:

\d

+ © 8
Prefeitura de Francisco Beltrio
9h-@
©O 17 2comentérios 1 compartilhan
o Curtir (3 Comentar £ Comp

Mais recent

Mais relevantes
Mais recentes
Todos os comentarios

Pressione Eter para publicar

Veja-se que ha uma multiddo de pessoas apinhadas, sem utilizagdo de
mascaras, o que da bem a medida da inobservdncia da Lei Estadual n°©
20.189/2020 e de qualquer protocolo de biosseguranca relativo a COVID-19,
tanto pelo Municipio de Francisco Beltrdo, quanto pela Associacdo Empresarial de
Francisco Beltrdo - ACEFB, pois: ndao ha fiscalizacdo de uso de mascaras
faciais pelos participantes do evento, precipuamente na area de shows e
ndo ha controle de publico para se evitar aglomeragoes ou seja, na
pratica ndo ha observancia de qualquer protocolo para se evitar a
propagacao do coronavirus, sendo que o posicionamento da Regional de
Saude, Municipio de Francisco Beltrdo e também da ACEFB no que pertine as
medidas de combate ao coronavirus no evento em questdo se demonstraram ser

apenas pro forma, sem amparo na realidade dos fatos.

5* Promotoria de Justica de Francisco Beltriao

Rua Ten. Camargo, 2112, Centro

CEP 85.601-610 — Francisco Beltrao/PR. e-mail: franciscobeltrao.Sprom@mppr.mp.br
Pioina 8 de 10

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PID2Y JVNXA 74R6R WUPQ3




PROJUDI - Processo: 0001299-67.2022.8.16.0083 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Hugo Napole Leone Cunha
07/03/2022: JUNTADA DE PETIQAO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

II- DO DIREITO A SAUDE

O direito a salde é obrigacdo do Estado, nos termos do art. 196 da
CF/88.

A Lei Estadual n® 20.189/2020 prevé a obrigatoriedade de utilizagdo
de mascara por todas as pessoas que se estiverem fora de sua residéncia,
enquanto perdurar a pandemia do coronavirus SARS-CoV-2, em espacos abertos
ao publico ou de uso coletivo, especificando no artigo 1°, VII que é considerado
espaco aberto ao publico ou de uso coletivo “outros locais em que possa haver
aglomeracdao de pessoas”, sendo que se enquadra em tal categoria o ambiente de
shows da EXPOBEL 2022.

No que pertine aos casos de COVID-19 veja-se que apesar dos
continuos esforcos para o desenvolvimento de tratamentos eficazes e medidas
farmacologicas validas, a profilaxia em relagdo ao contagio €, ainda, o principal
instrumento de contingéncia epidemioldgica, ressaltando-se que a principal
caracteristica de variante com predominancia de circulagdo - Omicron - é
justamente a sua alta taxa de transmissibilidade e, consequentemente, o maior

indice de pacientes precisando do sistema de saude.

Dentre as medidas profilaticas de maior eficacia estdo o uso continuo
de mascaras com alto indice de protecdo e o distanciamento social, sendo este,
desde o inicio da pandemia e agora de maneira ainda mais relevante com a

variante 6micron, o principal instrumento de contingenciamento da COVID-19.

Veja-se que tais medidas estdo sendo desconsideradas na area do
show da EXPOBEL 2022 pois: (i) ndo ha utilizacdo de mascaras faciais pela
esmagadora maioria dos espectadores; (ii) ndo ha qualquer controle de publico
na area de shows, acarretando aglomeracdo totalmente favoravel a transmissdo
do coronavirus; (iii) ndo ha fiscalizacdo efetiva por parte do Estado do Parana e
do Municipio de Francisco Beltrdo no cumprimento das medidas de combate ao
coronavirus pela ACEFB - Associacdo Empresarial de Francisco Beltrao,

organizadora do evento.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Logo, ha injuridica inacdo por parte do Estado do Parana em fiscalizar

as condicbes sanitarias do evento, omissdo somada a atuagdo do Municipio de
Francisco Beltrdo que além de contratar os shows que alavancam o publico!, ndo

fiscaliza a implementacdo das medidas para o combate ao coronavirus.

Frise-se que as acbes de vigilancia epidemioldgica para controle de
doencas deve ser efetuada pelo conjunto de servicos de salude, publicos e
privados, nos termos do artigo 2° da § 2° da Lei 6.259/19752, sendo de rigor
ainda a atuagdo da vigilancia sanitaria para eliminacdo, diminuicdo e prevencgao
de riscos a saude, nos termos do artigo 6, § 1°, da Lei 8.080/1990°, legislacdo
desconsiderada pelos demandados, Estado do Paranda, Municipio de Francisco
Beltrdo e ACEFB.

III- DA TUTELA DE URGENCIA

O Coddigo de Processo Civil (art. 300 do Codigo de Processo Civil)
descreve a possibilidade de concessao de tutela liminar diante da probabilidade

do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito estd consubstanciada nos documentos
anexos a esta inicial, colhidos no Procedimento Administrativo n® MPPR-
0054.20.000423-9.

1 A titulo de exemplo vide https://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/licitacoes/inexigibilidade-de-licitacao-n-
104-2021/

2 Art 2° A acdo de vigildncia epidemioldgica compreende as informacdes, investigacdes e levantamentos
necessarios a programagdo e a avaliagdo das medidas de controle de doencas e de situagdes de agravos a
saude.

§ 1° Compete ao Ministério da Saude definir, em Regulamento, a organizacdo e as atribuigcdes dos servicos
incumbidos da agdo de Vigilancia Epidemioldgica, promover a sua implantacdo e coordenagéao.

§ 2° A agdo de Vigilancia Epidemioldgica serd efetuada pelo conjunto dos servicos de saude, publicos e
privados, devidamente habilitados para tal fim.

3 § 10 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agGes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e
da prestacdo de servicos de interesse da salde, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a salude, compreendidas
todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo; e

II - o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Ha claro perigo de dano na continuidade na realizacdo dos shows na
EXPOBEL 2022, haja vista que a inobservancia das medidas de contencdo da
transmissdao do coronavirus na area de shows do evento contaminarda mais

pessoas e trara danos imensuraveis a Saude Publica.

Dessa forma, necessaria a concessdao de liminar, pois preenchidos os
requisitos legais, inclusive sob pena de imposicdao de multa, a fim de dotar de
maior coercitividade a decisdo judicial, nos termos do art. 537 do Cddigo de

Processo Civil.

De rigor a concessdo de liminar sem manifestacdo prévia dos

requeridos, diante do grave risco a Saude Publica, que ndo pode ser aniquilada
pela inacdo dos demandados. Tratando-se de concretizagdo do direito a saude ja

se decidiu que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIABILIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Embora o art. 1°, § 3°, da Lei
8.437/92 proiba, nas acoes contra o Poder Publico, a concessdo
de liminar que esgote no todo ou em parte o objeto da acao, ha
situagcbes em que os requisitos legais para antecipaciao de
tutela sao tao presentes, que o fumus boni juris e o periculum
in mora, e até o interesse publico, ndo s6 recomenda como
impOe a concessao de liminar para cumprimento pelo poder
publico, mesmo sem a sua manifestacao prévia. Assim ocorre
quando ha preponderancia de principios constitucionais, no
caso presente, o direito a saude. 2. O art. 59, incisos XXII e XXXV,
da Constituicdo Federal, garante o direito de qualquer pessoa
resguardar seus direitos por meio do Poder Judiciario. Nesse contexto,
ao nao conceder, por regra, tutela antecipada, pura e simplesmente
porque seria contra a Fazenda Publica, estar-se-ia inviabilizado o
direito da parte a agdo. 3. O art. 196 da Constituicdo Federal dispde
gue a saude é direito de todos e dever do Estado. Os servicos de salde
sdo de relevancia publica e de responsabilidade do Poder Publico,
integrado em uma rede regionalizada e hierarquizada de acbes e
servicos federais, estaduais e municipais, 0 chamado Sistema Unico de
Salude, que tem no polo ativo qualquer pessoa e por objeto o
ATENDIMENTO INTEGRAL. De tal sorte, o Poder Publico s Federal,
Estadual ou Municipal - é responsavel pelas agbes e servicos de salde,
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

ndo podendo, cada um e todos, esquivar-se do dever de presta-los de
forma integral e incondicional. 4. AGRAVO NAO PROVIDO.(TJ-TO - Al:
50037460720138270000, Relator: ADELINA MARIA GURAK, grifo
Nosso)

Logo, a vista da probabilidade de direito e o perigo de dano a Saude
Puablica, depreende-se a necessidade de concessdao da tutela antecipada de
urgéncia anteriormente a manifestacdo dos entes publicos, com intimacgao via
tele.

Outrossim, diante da urgéncia que demanda o caso em concreto,
imperioso se faz que se proceda a intimagdo dos demandados por meio célere,

via telefone, com fundamento no artigo 5°, § 5° da Lei 11.419/2006".

V — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e por tudo mais que consta dos autos, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA requer:

1. Recebimento da peticdo, como AGAO CIVIL PUBLICA.

2. Concessao de liminar, inaudita altera pars, e antecipacdo de tutela,
impondo-se ao Estado do Parana, ao Municipio de Francisco Beltrdo e
Associacao Empresarial de Francisco Beltrdo obrigacdes de fazer e nao fazer,
a saber, vedacdo de realizacdo de shows no evento EXPOBEL 2022 e
fiscalizacao efetiva quanto a nao realizacao dos shows.

3. Fixacdo de multa diaria, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), para garantia da execucao da tutela concedida antecipadamente,

imposta aos requeridos, limitada conforme o prudente arbitrio deste Juizo.

4. A intimagdo dos requeridos quanto a decisdo liminar via telefone,
com fundamento no artigo 59, § 5° da Lei 11.419/2006.

5. Citagdo por meio eletronico (art. 246, V, Codigo de Processo Civil),
para que oferecam resposta a presente agdo, com as cautelas do artigo 250

do Cddigo de Processo Civil, sob pena de revelia.

4 § 5° Nos casos urgentes em que a intimagao feita na forma deste artigo possa causar
prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa
de burla ao sistema, o ato processual devera ser realizado por outro meio que atinja a
sua finalidade, conforme determinado pelo juiz.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

6. Producado de todas as provas permitidas, especialmente documentais,
periciais, testemunhais, cujo rol serda oportunamente apresentado e os
depoimentos pessoais dos requeridos na audiéncia de instrucdo e

julgamento, sob pena de confissado.

7. Procedéncia dos pedidos, ao final, nos termos da antecipacdao de
tutela retro, com a condenacdo definitiva dos réus nas obrigacbes de fazer e
nao fazer, a saber, vedacdo de realizacdo de shows no evento EXPOBEL
2022 e fiscalizacdo efetiva pelos entes publicos quanto a nao realizacao dos

shows.
8. Isencao de custas e emolumentos.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos

do art. 291 do Cddigo de Processo Civil.

Francisco Beltrao, 07 de margo de 2022.

Hugo Napole Leone Cunha
PROMOTOR DE JUSTICA
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